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Introduccion

La Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) es, como derecho fundamental, esencial
para garantizar condiciones de trabajo decentes, sostenibles e inclusivas. En este
sentido, el analisis de la informacion disponible constituye una herramienta funda-
mental para orientar el disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas
eficaces que promuevan el bienestar y la equidad en salud de la poblacion traba-
jadora, contribuyendo asi al desarrollo social y econémico sostenible. En Ecuador
la SST enfrenta desafios clave debido a la alta informalidad laboral, limitada pre-
vencion y baja cobertura de seguridad social. Para afrontarlos, es fundamental
disponer de informacion actualizada y confiable que permita formular politicas
basadas en evidencia, que aseguren condiciones laborales dignas.

En la Republica del Ecuador, la reciente elaboracion del Perfil de Seguridad y Salud
en el Trabajo™ permite disponer de informacion clave sobre el estado actual de las
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condiciones laborales y la salud de la poblacion trabajadora a nivel nacional. Esta
iniciativa fue desarrollada por la Universidad Espiritu Santo (UESS), la Universidad
Internacional SEK y la Universidad Pompeu Fabra, con el respaldo del Observato-
rio Iberoamericano de Seguridad y Salud en el Trabajo (Observatorio ISST) de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS). Su desarrollo se llevé a
cabo conforme a la Recomendacién 197 (R197)®@ de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), lo que permiti¢ adoptar un enfoque integral al diagndstico de la
situacion nacional.

Las principales fuentes utilizadas para la elaboracion de este perfil nacional pro-
vienen de informacion oficial de instituciones publicas con competencia en SST
(Tabla 1). Estos datos facilitaron un analisis exhaustivo mediante 45 indicadores
relacionados con la estructura productiva y mercado de trabajo, las condiciones
de trabajo y salud, asi como las actividades y recursos preventivos en SST?3). Se
incorpora una infografia ilustrativa con los principales hallazgos que permiten
ofrecer una vision panoramica del estado de la SST en la Republica del Ecuador
(Figura 1).

Tabla 1. Fuentes de datos utilizadas en el Perfil de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la Republica
de Ecuador.

Fuente de datos Institucion responsable Periodo fje
referencia
- . . Organizacién Internacional del Trabajo,
Normativa internacional, regional ) . . g
. . Comunidad Andina, Instituto Ecuatoriano
y nacional (convenios, leyes, d idad ial Ministerio del 1978-2024
reglamentos) eSegurl _a. Sogla X Mlnlsterlq g
Trabajo, Ministerio de Salud Publica
Encuesta Nacional de Empleo, _
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2014-2022
Registro Estadistico de Empresas 2021
(REEM) Instituto Nacional de Estadistica y
- o Censos
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018
(ENSANUT)
Registro Estadistico de Defunciones 2016-2019
Generales
Estadisticas del Seguro General de . ' ) ) _
Riesgos del Trabajo (SGRT) Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 2015-2021
Estadisticas del Ministerio del Trabajo ~ Ministerio del Trabajo 2015-2021
Primera Encuesta sobre Condiciones . . .
de Seguridad y Salud en el Trabajo en 3:::22:3:3 IEn;eirrr;?ucg)annatIoSEK y 2016-2017
Ecuador (I ECSST-EC) P
Est.|m.aC|one§ de carga de gnfermedad Institute for Health Metrics and
atribuible a riesgos ocupacionales 2019

(Global Burden of Disease, GBD)

Evaluation (IHME)
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Figura 1. Infografia sobre los principales hallazgos de los indicadores relacionados con la estructura
productiva y mercado de trabajo, las condiciones de trabajo y salud, y las actividades y recursos pre-
ventivos en Seguridad y Salut en el trabajo (SST) en la Republica del Ecuador®?
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Retos

El marco normativo e institucional sobre SST ha mostrado avances importantes,
pero todavia enfrenta desafios significativos. A pesar de haber adoptado acuerdos
regionales y contar con politicas nacionales actualizadas, la no ratificacién de con-
venios clave como el C155y el C187 compromete el marco legal vigente®.

La estructura productiva ecuatoriana presenta desafios particulares debido al pre-
dominio de pequefas empresas; alrededor del 95% de las empresas cuenta con
menos de 9 empleados (microempresas). Esta situacion agrava los problemas de
cobertura de SST, particularmente en actividades agricolas y de construccion, que
concentran los mayores riesgos laborales.

En una poblacion ecuatoriana estimada en 8,7 millones de personas en edad labo-
ral, mas del 70% de las mujeres y el 60% de los hombres mayores de 15 afios no
estan aflliados a ningun régimen de seguridad social. Esta situacion evidencia un
crecimiento sostenido del empleo informal, que se prevé continuara en los proxi-
mos afos si no se implementan politicas efectivas de formalizacion laboral.

Las condiciones de trabajo en el pais se caracterizan por altas prevalencias de
exposicion a riesgos de seguridad como caidas, golpes y cortes, siendo especial-
mente preocupante en sectores como la construccion y la industria manufactu-
rera. Asimismo, destacan las exposiciones a factores de riesgo higiénicos (ruido,
vibraciones) y ergonémicos (movimientos repetitivos, posturas incomodas). En
cuanto a condiciones psicosociales, resalta la alta prevalencia de exposicion a de-
mandas emocionales y la percepcién de escaso apoyo social en el entorno laboral,
afectando significativamente a las mujeres.

Por otra parte, en lo que respecta al estado de salud de la poblacion trabajadora,
el pais enfrenta elevadas cifras con mas de 100 mil lesiones por accidentes de
trabajo calificadas entre 2015 y 2021, incluyendo 1.305 casos de lesiones mor-
tales. Las enfermedades del sistema osteomuscular representan la mayoria de
las enfermedades profesionales registradas, aunque es latente la infradeclaracion.

Finalmente, en términos preventivos, se evidencia una preocupante falta de acce-
so a examenes médicos ocupacionales y a programas de capacitacion en SST.
Esta situacion afecta particularmente a poblaciones vulnerables como mujeres,
mayores de 50 afos y trabajadores en sectores como agricultura y construccion.

Prioridades

Considerando los resultados anteriores es crucial que Ecuador fortalezca su mar-
co normativo ratificando los convenios pendientes de la OIT (C155y C187), lo cual
permitiria robustecer y actualizar el sistema nacional de SST.

Igualmente, resulta imperativo reforzar la cobertura y calidad de la SST en pe-
quefias empresas, estableciendo mecanismos de acompafiamiento técnico vy fi-
nanciero, especialmente en sectores de alto riesgo como la agricultura y la cons-
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truccion. Se requiere una accion especifica en la prevencion y manejo de riesgos
ergonémicos y psicosociales. Implementar programas nacionales enfocados en
estos riesgos, con atencion especial en sectores laborales feminizados y con alta
carga emocional, podria reducir significativamente su prevalencia.

La persistencia y el crecimiento del empleo informal en el pais representan obsta-
culos significativos para lograr un trabajo decente y una vida digna. Por lo tanto,
son esenciales politicas publicas integrales que promuevan la formalizacion del
empleo y fortalezcan la proteccion social de la poblacién trabajadora informal.
Estas politicas deben considerar la complejidad del empleo informal y, por lo tan-
to, requieren un abordaje intersectorial que involucre diferentes dreas del sector
publico y la sociedad®. Dado que la transicion hacia la formalidad es un proceso
gradual y complejo, es imprescindible implementar en el corto y mediano plazo
estrategias y politicas para protejer la salud y mejorar las condiciones laborales de
la poblacion trabajadora informal.

Ademas, es necesario fortalecer los sistemas de vigilancia y monitoreo de la salud
mediante la creacion o mejora de registros de accidentes y enfermedades profe-
sionales que permitan obtener datos precisos y oportunos para la toma de deci-
siones. Este esfuerzo debe ser complementado con la realizaciéon periédicas de
Encuestas sobre Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud.

Por ultimo, la capacitacion y la realizacion de examenes médicos deben genera-
lizarse como un estandar obligatorio, especialmente dirigidos hacia trabajadores
mas vulnerables como adultos mayores, mujeres y aquellos empleados en ocupa-
ciones elementales.

Corolario

La salud de las personas trabajadoras constituye un pilar estratégico para el desa-
rrollo sostenible y equitativo de cualquier pais. En este contexto, promover condi-
ciones de trabajo decente y saludable debe ser una prioridad central en la agenda
gubernamental, orientada a garantizar el bienestar de la poblacion activa, fortale-
cer la productividad nacional y reducir las desigualdades sociales y laborales®”.

La generacion de informacion sistematica, confiable y actualizada es crucial para
respaldar la formulacion de politicas publicas, el disefio de estrategias preventivas
y la toma de decisiones basada en evidencia en el ambito de la SST. Para ello, es
necesario promover la colaboracion entre la academia y diversos sectores a nivel
nacional e internacional. Un ejemplo destacado de este tipo de colaboracion es la
alianza entre el Observatorio Ecuatoriano de Seguridady Salud en el Trabajo (OESST),
impulsado por la UEES, el Observatorio ISST, la Universidad Internacional SEK de
Ecuador (UISEK) y el CiSAL-Centro de Investigacion en Salud Laboral de Barcelona.
Serequiere fortalecer las colaboraciones existentes y fomentar nuevas alianzas que
faciliten la aplicacion de esta evidencia en practicas y politicas efectivas.
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